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Determinar los lineamientos en prevencion en territorio en el IDIPRON mediante la adopcién y articulacion del Codigo de Infancia
y la Adolescencia, Ley 1096 de 2006, aprobados en 1989 y 1959 y la Ley estatutaria 1622 de 2013 en lo que respecta a jovenes, con
el Modelo Pedagdgico y la SE®. A partir de estos lineamientos consolidar una ruta de accion para el equipo territorial que proyecte
el fortalecimiento de la atencion y proteccion de los NNAJ en diferentes estrategias territoriales desde la focalizacion para vincularlos
a nuestra oferta integral con base pedagdgica, asi como también generar presencia territorial permanente por medio de procesos
pedagdgicos en las diferentes localidades de la ciudad de Bogota, especificamente en barrios de alta complejidad con procesos que
buscan prevenir los riesgos de explotacion sexual con fines comerciales en nifios, nifias y adolescentes (ECSNNA) y prevenir el
delito bajo un enfoque de Justicia Restaurativa.

o ABANDONO: Hace referencia al abandono fisico o desatencion del NNA por parte de sus padres o representantes legales

e ABUSO SEXUAL.: Es considerado, como la utilizacion de un nifio, nifia 0 Adolescente en una actividad sexual que no
comprende, para la cual no esté en capacidad de dar su consentimiento, o no esta preparado evolutivamente.

o AMENAZAS: Una amenaza es una accién, un fenémeno o un proceso natural o causado por el ser humano que puede
poner en peligro a una persona o a un grupo de personas, sus cosas y su entorno, cuando no somos precavidos o no
tomamos en cuenta lo que sucede a nuestro alrededor. Existen diferentes tipos de amenazas. Algunas son naturales, otras
son provocadas por el ser humano, como las llamadas industriales o tecnoldgicas (explosiones, incendios y derrames de
sustancias toxicas). Los conflictos armados, las acciones delictivas, las guerras y el terrorismo también son amenazas
creadas por el ser humano. Las amenazas tienen tono de advertencia y pueden leerse en niveles de alerta, nos permiten
generar una proyeccion para generar alternativas y adelantarse a las soluciones.

o AUTOCUIDADO: Es toda actividad cuyo contenido o soporte este dirigido a tratar temas o acciones que conlleven al
respeto y el cuidado de si mismo, sin importar el territorio

o BARRIOS: Se refiere a los sectores, barriadas o urbanizaciones que conforman las localidades urbanas. que responde a
un nombre en concreto y se separa fisicamente con otro.

e CERCANIA A PARES NEGATIVOS: Constante comunién con personas asociadas a la delincuencia y/o violencia

e COMISION DE DELITOS: Accién de cometer o incurrir en una falta o culpa

e CONDICIONES DE HABITABILIDAD PRECARIA: hace referencia a la vivienda en condiciones habitacionales no
tipicas ni seguras, por ejemplo: Paredes en tabla, lata, carton, techo de plastico, piso en tierra o en arena, fogon de lefia,
etc.

e CONSUMO DE SPA: Consumo de sustancias psicoactivas ilicitas.

e CULTURA CIUDADANA: Es toda actividad cuyo contenido o soporte este dirigido a tratar temas o acciones que
conlleven a una convivencia en dignidad y paz con el otro u la otra, en sus territorios

e ENTORNOS AMENAZANTES Y/O DELICTIVOS: Cercania a espacios que presentan delincuencia o violencia

e ESCNNA: Nifio, Nifia o Adolescente victima de explotacion sexual y comercial

e FAMILIA NO PROTECTORA (AUSENCIA DEL(OS) PROGENITOR(ES) ABANDONO: Situacion o hecho
cuando un padre, Madre o representante legal incumple los deberes inherentes a la patria potestad generando abandono o
desproteccion a los NNAJ o a la obligacion de su sustento.

¢ HACINAMIENTO: Hace referencia al amontonamiento o acumulacion de personas en un solo lugar y el cual no cuenta
con las dimensiones fisicas para albergarlos. ejemplo: en un mismo cuarto duermen los padres y los hijos.

e INOBSERVANCIA, AMENAZA O VULNERACION DERECHOS: Situaciones que generan riesgo o vulneracion de
derechos no contemplados en los anteriores items

e LOCALIDAD URBANA: Se refiere al lugar poblado que concentra 1,500 o méas habitantes y que partiendo de un ndcleo
central presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta ser interrumpidas por terrenos agricolas. Relne todas o la
mayor parte de las siguientes caracteristicas: Servicio de luz eléctrica; acueducto puablico; sistema de alcantarillado;
trazado de calles, varias de ellas pavimentadas y con aceras; edificios contiguos o alineados; uno o méas colegios
secundarios; establecimientos comerciales; centros sociales y recreativos.

e MALTRATO INFANTIL: Se define como los abusos de que son objeto los NNA, e incluye todos los tipos de maltrato
fisico o psicoldgico, abuso sexual, negligencia y explotacién comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio
a la salud, desarrollo o dignidad del NNA

e PARD: Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos para Nifios, Nifias y Adolescentes

e RIESGOS: El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre. La vulnerabilidad o las amenazas,
por separado, no representan un peligro. Pero si se juntan, se convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de que
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ocurra un desastre. Sin embargo, los riesgos pueden reducirse 0 manejarse. Si somos cuidadosos en nuestra relacién con
el ambiente, con nuestra relacién con los otros, con la relacion consigo mismos y si estamos conscientes de nuestras
debilidades y vulnerabilidades frente a las amenazas existentes, podemos tomar medidas para asegurarnos de que las
amenazas no se conviertan en desastres.
SITUACION DE VIDA EN CALLE: persona que ha permanecido por més de ocho (8) dias sin un domicilio fijo,
haciendo de la calle su habitat natural con factores de permanencia y reincidencia arraigados.
SPOA: Sistema Penal Oral Acusatorio: Rige para mayores de 18 afios
SRPA: SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE: es entendido como el conjunto de principios,
normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacidn y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y menores de dieciocho (18)
afios
TRABAJO INFANTIL: Toda actividad laboral que priva a los nifios, nifias y adolescentes de su nifiez, su potencial y su
dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico.
TRATA DE PERSONAS: Hace referencia a la “captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion
VIOLENCIA DOMESTICA: Aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno
desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por consanguinidad o por
afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no
siendo requisito la convivencia.
VIOLENCIA ECONOMICA: cuando a la persona se le quita el dinero que gana, se le impide gastarlo en beneficio suyo
o de su familia, o se le niega el dinero para controlar su independencia.
VIOLENCIA FISICA: Son todos aquellos actos que producen dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma
de maltrato o agresion que afecte la integridad fisica.
VIOLENCIA PSICOLOGICA: son todos aquellos actos y expresiones que ofenden, humillan, asustan, amenazan o
atentan contra la autoestima de la persona. Por ejemplo: cuando se le dice a alguien indtil, bruto, usted no sirve para nada,
se le amenaza de muerte, se le impide salir a la calle, visitar a la familia, tener amigos y amigas entre otras situaciones.
VIOLENCIA SEXUAL.: Es cualquier acto u omisién orientado a vulnerar el ejercicio de los derechos humanos, sexuales
o reproductivos, dirigidos a mantener o a solicitar contacto sexual, fisico, verbal o a participar en interacciones sexuales
mediante el uso de la fuerza o la amenaza de usarla, la intimidacion, la coercion, el chantaje, la presion indebida, el
soborno, la manipulacién o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal de decidir acerca de la
sexualidad y de la reproduccion.
VIOLENCIAS: Lo que denominamos violencias para nuestra accion territorial esta determinado por interacciones entre
sujetos que se manifiesta en aquellas conductas o situaciones que, de forma deliberada, aprendida o imitada, provocan o
amenazan con hacer dafio o sometimiento grave (fisico, sexual, verbal o psicolégico) a un individuo o a una colectividad
0 a una comunidad (barrio) o los afectan de tal manera que limitan sus potencialidades presentes o las futuras. Puede
producirse a través de acciones y lenguajes, pero también de silencios e inacciones. (Individual, institucional, grupal,
familiar).
VULNERABILIDADES: La palabra ‘vulnerable’ indica la posibilidad de ser herido o de recibir dafio. Se puede decir
que, con este nuevo uso del lenguaje, se ha introducido en el lenguaje juridico y en el lenguaje comin una previsién: que
Juan, o quien sea, puede sufrir un dafio. La persona vulnerable, segln este nuevo uso del lenguaje, es aquella que, por
alguna circunstancia, previamente identificada, puede recibir dafio con mayor probabilidad que otra persona en la que no
se da esta circunstancia. Por ejemplo: ser mujer, ser menor, ser inmigrante, ser homosexual, ser transexual, ser gitano/a,
ser presidiario/a, ser discapacitado/a, ser anciano/a, ser dependiente, ser diferente al modelo dominante.
VULNERACION SOCIAL Y ECONOMICA: Se considera como la inseguridad e indefension que experimentan los
NNAJ en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algin tipo de evento economico-social de
caracter traumatico. Ejemplo: La pobreza.

VULNERACIONES: El verbo ‘vulnerar’ (del latin vulnus, que significa ‘herida’) significa ‘herir’, ‘dafiar’,

‘perjudicar’, y también ‘violar una ley o un precepto’. De esta forma, entendemos facilmente que si digo ‘Pedro vulnero la
dignidad de Juan’, lo que digo es que Pedro le caus6 un dafio a Juan. En frase se identifica el sujeto activo y el sujeto
pasivo, la causa y el efecto. Este uso del verbo ‘vulnerar’ permite identificar responsabilidades y plantear transformaciones.
Ayuda a saber qué se ha de cambiar, contra qué se ha de luchar.
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El abordaje territorial de IDIPRON se ha convertido en una estrategia eficaz dirigida a los NNAJ en situaciones de alto riesgo y
vulnerabilidad frente a diferentes violencias y situaciones que amenazan sus vidas en la calle.

Muchas de estas situaciones en las que se encuentran nifios, nifias, adolescentes y jovenes rayan particularmente en el alto riesgo de
habitar la calle como lugar de vida, y estos riesgos en particular se presentan asociados con temas de consumos problematicos, riesgo
de ingreso a acciones delictivas o ilicitas como practicas “naturales” de vida en territorio, alta permanecia en calle de nifios y nifias
en territorios de alta ausencia estatal y denominados por frecuencias de homicidios o delitos como el expendio de sustancias
psicoactivas ilegales, desescolarizacion o alta frecuencia de desercién escolar por multiples motivos, familias circunscritas
generacionalmente a actividades ilicitas, informalidad en el empleo, desempleo juvenil, violencia contra las mujeres y violencia
intrafamiliar como parte de las relaciones que denotan la marginalidad del individuo y su entorno.

En este contexto las actividades que desarrolla el equipo territorial en pleno, estan dirigidas a mitigar tanto esa ausencia institucional
al ser puentes con otras entidades para resolver vacios en la garantia de los derechos tanto de los NNAJ como de sus familias, asi
como también la proyeccion y ejecucion de actividades en territorio que buscan fortalecer habilidades y capacidades de prevencién
en ellos y ellas, con el fin de transformar comportamientos y practicas en donde predominan estas dinamicas.

Tanto la apuesta permanente de vinculacion al Modelo Pedagogico de IDIPRON a traves de las areas de servicio y contexto como
las acciones con grupos focales en diferentes barrios tiene como objetivo transformar estas relaciones y dindmicas asociadas a la
violencia, la agresion y/o cercanas a la comision de delitos, que ponen en riesgo su vida e integridad, tanto en riesgo de ser victimas
como de ser ofensores, al no tener otras formas de afrontar las dificultades y el conflicto.

El eje central de la propuesta es vincular estratégicamente a acciones en prevencién territorial, a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
de territorios priorizados que se encuentren en alto riesgo de violencias o que por sus circunstancias de vida se encuentren en alta
vulnerabilidad, con el fin de generar y fortalecer la subjetividad en el desarrollo de diversas acciones que se orienten a la convivencia
y al bienestar humano, produciendo un esfuerzo consiente para la generacion de conocimientos, con metodologias estructuradas que
permitan hacer un seguimiento segin las etapas pedagdgicas del progreso de los NNAJ vinculados.

En los territorios que se denominan de alta priorizacién por diferentes lecturas e intereses institucionales y/o tematicos, se encuentran
puntos de interseccion en los contextos leidos, la marginalidad como una transversalidad frecuente que encuentra en el mismo
espacio/ tiempo una carente integracion social, una ausencia estatal prominente, relaciones que gestionan los conflictos de manera
violenta, desde el entorno familiar, subiendo por todos los entornos sociales a los cuéales los NNAJ se ven inmersos, ademas de
impactos medio ambientales e historicos que colocan en alta fragilidad y riesgo a estos. En estos escenarios, se concentra una especie
de naturalizacion del ser, la alta permanencia en calles no seguras, y en las cuéles histéricamente se han devenido las dinamicas
generacionales de estos barrios, han determinado un cierto sujeto nifio, nifia adolescente y joven, que desborda la mirada neta de
caracteristicas del desarrollo dictadas por la antropologia y la biologia.

Esta marcada diferenciacion sobre el ser, en poblaciones adolescentes y juveniles, encontrados en los contextos o territorios de alta
priorizacién ligados a la marginalidad, construyen y configuran constantemente un caracter exclusivo de los NNAJ con rasgos
propios de lo que podria llamarse poblacién objetivo, una especia de egocentrismo situado en dos columnas la primera una
adherencia a la calle como lugar vital de desarrollo y la segunda una respuesta cotidiana a partir de la sublevacion de normas de
forma extrema. Un alto indice de los NNAJ que habitan en estos territorios desarrolla una moral tendiente a lo impositivo como una
realidad inamovible, este particular dificulta de manera profusa cualquier tipo de ejecucién de filosofias y practicas restaurativas.

Si bien existe una amplia literatura y practica que exponen un ejercicio de la prevencién in situ, en varias ocasiones se pierde la
mirada del contexto territorial como tal, y se hace relacion a este en tanto a cifras de percepcién o victimizacion en general,
calificando al territorio como riesgoso, pero no haciendo profundidad en los elementos especificos que se asocian con los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. La mirada fragmentada del territorio, por hechos, poblacién o estructura hacen mella negativa en
propuestas integrales dirigidas a esta poblacién, y descuentan por hecho que es aqui en donde transcurre la cotidianidad y se ven
manifiestas las acciones y comportamientos de las relacidn segin esa pre configuracion social, moral, antropolégica, tanto en el
sujeto como en el grupo, perder la mirada del territorio como escenario de vida, como un actor mas es perder también la oportunidad
de ver en facto el caracter real de los NNAJ asi como sus propios intereses, y de esta manera las resoluciones a las diferentes
problematicas.

Lograr generar una estrategia de prevencidn en sus propios lugares, fortaleciendo una presencia cada vez mas permanente nos
permite caracterizar de manera mas acorde a la realidad las razones y las dindmicas de los riesgos y amenazas que viven los NNAJ
en Bogoté de la misma manera que nos permite leer sus actitudes defensivas, rasgos que dan importante informacion para llevar a
cabo procesos exitosos desde este tipo de enfoque.

Pareciera un problema de nunca acabar, por esta razén buscamos sumar al fortalecimiento de articulaciones mas respetuosas y
juiciosas que se centren en los procesos y no en las metas nimero, y en varios de los casos la necesidad de volcar todo el esfuerzo a
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vigorizar y/o acompafiar a construir una capacidad instalada en las diferentes comunidades de los barrios a intervenir, pero sobre
todo a aunar fuerzas para garantizar acciones de autoproteccion a nuestros NNAJ en Bogota.

Durante el 2016 se registraron 26473 casos de violencia intrafamiliar en Colombia, de los el 38.8% (10082 casos)
correspondieron a violencia contra los nifios, las nifias y los adolescentes. La violencia para menores entre los 10 y 14
afios es la mas frecuente, sin embargo, la poblacion con mas riesgo son los adolescentes entre 15 y 17 afios. Los padres y
madres son los principales agresores. La familia es el contexto mas violento. (Bogota es la segunda ciudad que registra
con violencia contra NNA).?

La vivienda, la calle y el colegio son los lugares con mas registros de violencia contra los NNA segln el Instituto
Colombiano de Medicina Legal.

Segun datos Forensis - Instituto Colombiano de Medicina legal, en el 2016, 1220 NNA hombres entre los 10 y los 17
afios y 1249 mujeres en el mismo rango, en Bogota protagonizaron situaciones de rifias, en las cuales se destacan que son
los amigos, comparieros de colegio, la policia, los vecinos y los conocidos sin trato con quienes tienen los mayores
enfrentamientos. Para 2017 a marzo 31, la cifra estimada es de 497 NNA en conflictos de riesgo para su vida.

En 2016, se registraron en Bogota 35 Suicidios de NNA entre los 10 y 17 afios. A Marzo 31 de 2017 se han registrado
12 suicidios de NNA en Bogota.

Durante 2006 el abuso sexual infantil en Colombia aument6 en un 6% respecto al afio anterior. El rango mas alto se
encuentra en nifios y nifias entre 5y 14 afios de edad. Bogot4 y Antioquia son identificadas como las zonas en donde més
se cometen abusos.

En el 2016 se registraron 50.707 casos de violencia de pareja, el 86% de violencia de pareja fue contra las mujeres entre
18 y 39 afios, los motivos mas frecuentes son la intolerancia y machismo y un 40% a celos, desconfianza e infidelidad, el
porcentaje restante a consumo de alcohol y drogas. Estas cifras son muy preocupantes teniendo en cuenta que al cruzarlas
en los territorios de alta complejidad son mujeres jovenes madres de la mayor parte de los NNA y jovenes en alta
vulneracion de los territorios de alto impacto. La violencia contra la mujer se presenta en Idgica de reproduccion en las
relaciones afectivas de adolescentes y jovenes asociados con acciones delincuenciales o de riesgo de delito.
Anualmente, en el continente asesinan a 144.000 personas, es decir, 400 al dia, 4 cada 15 minutos, segun informacion de
la fundacion Ideas para la Paz. De esos casos, 12.262 muertes violentas fueron en Colombia, en el Gltimo afio: un promedio
de 33,5 personas al dia. 5500 jovenes entre 15y 29 afios murieron de forma violenta en Bogotéa en el afio 2016.

En Bogota el 60% de los homicidios estan concentrados en territorios en donde existen “ollas”, y son barrios estrato 1 y
2, es decir los territorios en donde la guerra se esté llevando a nuestros adolescentes y jévenes. La violencia contra mujeres
del rango de edad entre 0 y 14 afios pasé de 58 en el 2015, a 54 en el 2016.

Se ha incrementado la muerte violenta en Bogota bajo la modalidad de Ajuste de Cuentas, lo preocupante de esto, es el
mayor nimero de adolescentes y jévenes involucrados en situaciones de comision de delitos, modalidad de accién sicarial.
Se ha incrementado (o se ha dado mayor visibilizacién) la violencia contra las mujeres en las diferentes localidades de la
Ciudad, siendo evidente también la traslacion de esta violencia a adolescentes.

Se tiene evidencia de transformacion de entornos protectores como entornos de mayor riesgo y peligro para los NNA:
Colegios y entornos familiares: Casa y Parques barriales.

Ingreso a consumos spa problematicos a menor edad.

Un mayor indice de NNA armados (arma Blanca) y mayor acceso de éstos a armas de fuego.*

Evidencia Territorial de NNA como lideres de canales de distribucién siendo los entornos escolares, los lugares de mayor
complejidad.

Fortalecimiento de redes familiares vinculadas a acciones ilicitas y continuidad de estas actividades por parte de los NNAJ
en Bogota, como un plan de vida inamovible.

Complejidad de acciones ilicitas en el territorio que ponen en riesgo a los NNA como Victimas, pero también como
victimarios.

El indice de desercion escolar en los barrios de alta priorizacion va en aumento, aunque no hay cifras verificables en este
momento, se conoce que en las Localidades de Ciudad Bolivar, San Cristdbal, Kennedy y Bosa se presenta este fenomeno
con mayor regularidad, a partir de los 13 afios de edad y en cursos de sexto a octavo con mayor frecuencia. Sin embargo,

! Cifras verificables en Estadisticas del Instituto de Medicina Legal- Forenses 2015 - 2016

2 Las cifras citadas de 2016 y 2017 para las categorias mencionadas son consultadas directamente con reportes del Instituto de Medicina Legal, con la
claridad que estas sujetas a cambio, segun la fuente consultada: INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL. (Periodo 1 de Enero de 2016 a 31 de Diciembre de
2016 y 1 de Enero 2017 y 31 de Marzo de 2017).

3La Lectura situacional de Territorio se desarrolla a partir del reconocimiento pemrmanente de los espacios barriales y sus dinamicas, mediante los grupos
zonales de prevencion de Idipron, un seguimiento menseual noticia judicial y criminal y la correlacion datos Instituto Nacional de Medicina Legal.

4 Seguin reporte de seguimiento de prensa de noticia criminal y correlacion datos Instituto Nacional de Medicina Legal.
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el diagnostico es débil con respecto a los problemas de cobertura y desercion escolar. Para Bogota es una vergiienza que
la encuesta Multipropdsito del 2015 encontrara que la tasa de asistencia escolar para los nifios de 5 a 11 afios disminuyd
de 98,2%, en 2011, a 96,9% en 2014, y para jovenes de 12 a 15 afios decrecio del 97,3% a 95,4%. Mas grave, la encuesta
sefala que en los estratos 1, 2 y 3 (atendidos por el sector oficial) la asistencia escolar bajé 2 puntos en promedio®.

IDIPRON EN EL PLAN DE DESARROLLO 2016 -2020 “BOGOTA, MEJOR PARA TODOS”

Objetivo Central del Plan: Propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la
felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros de familia y sociedad. Asi, se recuperara la autoestima
ciudadana y la ciudad se transformara en un escenario para incrementar el bienestar de sus habitantes y sera reflejo de la
confianza ciudadana en la capacidad de ser mejores y vivir mejor.

Pilar 1 del Plan de Desarrollo: lgualdad de Calidad de Vida: Busca la igualdad y la inclusion social por medio de una
oferta estatal para entregarle a la ciudadania los elementos necesarios para el desarrollo de sus proyectos de vida mediante
la ejecucion de programas orientados prioritariamente a la poblacién mas vulnerable y especialmente a la primera infancia.
La ciudad se contempla como un foco de oportunidades para todas las personas sin importar su condicién social,
orientacion sexual u origen. La igualdad no sélo se presenta en lo referente a la ley, sino también frente al desarrollo de

capacidades y en la calidad de vida. Todo ello, en el marco de la corresponsabilidad de la poblacion con la ciudad.

o Meta Plan de Desarrollo: 23.685 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vida de y en calle, se vinculan
a la oferta del IDIPRON

o Indicador Meta Plan de Desarrollo: 1. No. de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vida de y en
calle, que se vinculan a la oferta del IDIPRON

o Meta Plan de Desarrollo: Atender el 100% de nifias, nifios y adolescentes victimas de expectacion sexual y
comercial, que reciba el IDIPRON (estimado en 130 NNA)

e Indicador Meta Plan de Desarrollo: No. de nifios, nifias, adolescentes en riesgo o0 victimas de explotacion sexual
comercial que se vinculan a la oferta del IDIPRON

e Meta Plan de Desarrollo: 900 nifios, nifias, adolescentes en riesgo de explotacion sexual comercial se vinculan a la
oferta del IDIPRON.

¢ Indicador Meta Plan de Desarrollo: No. nifios, nifias, adolescentes en riesgo de explotacion sexual comercial se
vinculan a la oferta del IDIPRON.

o Meta Plan de Desarrollo: 1.440 nifios, nifias y adolescentes en riesgo de estar en conflicto con la ley se vinculan a
la oferta preventiva del IDIPRON.

o Indicador Meta Plan de Desarrollo: No. de nifios, nifias y adolescentes en riesgo de estar en conflicto con la ley
que se vinculan a la oferta preventiva del IDIPRON.

Descripcion: EI IDIPRON en el marco de Bogota Mejor para Todos, actualiza su propuesta pedagégico que apuntan hacia
la implementacion de acciones de prevencion, proteccion y restablecimiento de derechos a nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en situacion de vida en calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condicidn de fragilidad social, en los que si
bien encuentra carencias en la satisfaccion de sus necesidades, también reconoce las capacidades y habilidades que les ha
permitido sobrevivir en medios muchas veces adversos. Para ello desarrolla su intervencién tanto en (1) internados como
en (2) los territorios que incluyen los tradicionales externados en cinco etapas: encuentro, acogida, personalizacion,
socializacion, y autogobierno.

Para tal fin ofrece unos medios que se realizan a través de acciones transversales que tienen que ver con salud, educacion,
socio legal, psicosocial, trabajo y trascendencia dentro de la poblacion. Resulta determinante el trabajo sobre los vinculos
afectivos, por lo que la gestion con las familias es determinante para impactar y mejorar sobre sus propias historias vitales.
Transversalmente también se trabaja para prevenir y atender nifios, nifias y adolescentes victimas y en riesgo de
explotacion sexual comercial, mitigacion del consumo de sicoactivos, justicia restaurativa y abordaje de género y
diversidad sexual.

Objetivo General:

® Encuesta Multiproposito 2015
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Fortalecer los satisfactores de necesidades fundamentales y de oportunidades para el desarrollo de capacidades a nifios,
nifias, adolescentes y jévenes en situacidn de calle, en riesgo de habitabilidad en calle y en condiciones de fragilidad social
en Bogotd, que les permita vivir con dignidad.

Meta Proyecto 2018:

e Vincular al modelo pedagdgico a 21917 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacién de calle, en riesgo de
habitabilidad en calle y en condiciones de fragilidad social, para la proteccion y restitucion de sus derechos.

e Restablecer derechos al 100 por ciento de nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacién sexual y comercial,
que reciba el IDIPRON (estimado en 130 NNA)

e Atender Integralmente a 600 nifias, nifios y adolescentes en riesgo de explotacion sexual comercial se vinculan a
la oferta del IDIPRON.

e Atender a 807 nifias, nifios y adolescentes en riesgo de estar en conflicto con la ley se vinculan a la oferta
preventiva del IDIPRON

"La culpa no es de los jovenes, ellos viven una epidemia. Para resolver un problema de raiz, hay que atacar las causas, la pereza
y la hostilidad, que muchas veces afectan al nifio callejero, no son innatas en ellos. Detrés de todo su drama inevitablemente esta
la pobreza".

Javier de Nicol6.

Hace mas de 50 afios Javier de Nicold, quien fuera fundador y primer director de esta entidad lideré una propuesta pedagogica
respondiendo a una problematica manifiesta en la ciudad, que referia atender a jovenes y nifios habitantes de las calles en las mas
precarias e inhumanas condiciones, pero sobre todo apuntaba a comprender esta problematica, las razones por las cuales estos seres
decidian por esta forma de libertad que los exponia a riesgos alin mayores. Hasta el dia de hoy IDIPRON ha seguido con esta primera
intuicion, a través del tiempo y la accion la ha convertido en experiencia pedagdgica, siendo fundamental reconocer la libertad como
primer vinculo para una conexién afectiva, a partir de este primer encuentro se establece en el proceso pedagégico: EI Afecto, como
la capacidad de amar por encima de cualquier otro rasgo o situacion. Ver un Ser Humano en dificultades antes que un problema.

Hoy dia el IDIPRON como entidad publica del Distrito, ha profundizado mas la mirada con respecto a la garantia de los derechos
de los NNAJ a quienes se acompafia en varios transitos y transformaciones desde las multiples dindmicas, rupturas y apuestas, con
el fin de la transformacién de sus vidas y sus entornos vitales, desde territorio se sigue insistiendo y evidenciando continuamente la
importancia del mundo emocional, del amor y de las actitudes amorosas en cada acercamiento y proceso que se piense desde y hacia
los NNAJ, como claves para el desarrollo biolégico, mental y social de los seres humanos, sobre todo de aquellos a quienes se les
ha sido arrebatado ese pasaje intimo, quienes hoy dia, ponen en jaque diferentes escenarios que se suponen representan el lugar
seguro del afecto y desarrollo humano: Familia, Escuela y Sociedad.

En estos Gltimos afios, quizas la respuesta mas acertada en la labor misional de IDIPRON en los territorios, es el perfeccionamiento
de un perfil de acompafantes en procesos vitales de otros seres con menos privilegios y recursos, es su capacidad de ver con ternura
inquieta a otro, como un ser mas alla de la dificultad, en la potencia de su capacidad, en el talento de su supervivencia, mirar a otro
ser humano con la desbordante curiosidad de conocer mil mundos més, esta tarea de develar otros mundos posibles, es quizas nuestra
estrategia menos evidente y reconocida, pero tal vez es quizas la mejor carta que jugamos dia a dia.

En IDIPRON todos son educadores, todos son facilitadores; esta es una premisa en la labor diaria sin importar el cargo o la
funcién por contrato que se tenga. Una premisa que lleva implicita la mision central de la entidad: los NNAJ.

Es por eso que es imprescindible que quienes asuman como acompafantes en los procesos de los NNAJ, se permitan la
posibilidad de una apertura mental e historica que permita reconocerse como seres en continua construccion y deconstruccién,
perfilando una competencia plastica y ética.

El acompafiante debe ser un ser integral con el fin de ampliar la proteccion de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en los ambitos familiar y comunitario, disminuir la segregacién social y fortalecer capacidades institucionales y comunitarias
para reducir o mitigar los diferentes escenarios de riesgos. Una persona en constante cualificacion y superacion que tiene claro
que la verdadera ruta, es el mismo nifio o la nifia con quien se va caminando, a partir de principios claros de reconocimiento de
Libertad, Talentos, Habilidades, y Capacidades; en este sentido se debe contar con una preparacion constante para desarrollar
los procesos afectivos de aprendizajes diversos, afinar la sintonia con los intereses y emociones de los NNAJ, de manera que
puedan convertirse en referentes vitales para trasferir esa capacidad de escuchar, no juzgar y compartir experiencias, con el fin
de transformar y transformarse.
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Por eso la pregunta por el ser, es el principio y el fin de la labor, una pregunta que no solo cuestiona por la situacion del NNAJ
Gnicamente, sino que debe obligar a cuestionar la propia historia de vida, con el fin de entregar de manera honesta y real,
posibilidades para la construccién de un proyecto de vida que genere autonomia, desarrollando la capacidad productiva en todo
sentido del NNAJ.

El reto se encuentra en generar constantemente la pregunta sobre los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, ;Quiénes son? ¢Por
qué estan en determinada situacion? Desde el primer encuentro o acogida, este deberia ser el norte para construir los planes de
accion, las estrategias y actividades con el fin de acompafiar en la resolucién de diferentes vulneraciones, vulnerabilidades,
amenazas y riesgos, que los encierran en circulos de diferentes violencias en las cuales se encuentran.

Nuestro objetivo se orienta en intentar renovar su historia, para que puedan suplir lo que no han tenido, de lo cual han carecido
desde su llegada a este planeta. Esto significa que todos los esfuerzos estan encaminados en fortalecer procesos comunicativos
e informativos, mejorar estrategias, disefiar actividades intencionadas, aportar en el mejoramiento de redes colaborativas y
afectivas ya instaladas en los territorios o generarlas si no existen, con una clara perspectiva en desarrollar procesos de
afianzamiento de las relaciones familiares y comunitarias, potenciar la consciencia activa de la corresponsabilidad en cuanto a
los NNAJ, como sujetos de derechos pero también como responsables de su historia y de sus mundos compartidos, donde la
familia es un actor vital para la consecucién de objetivos claros y de continuidad, todo lo anterior enmarcado en el Modelo
Pedagdgico.

Es necesario sefialar que la afectividad tiene que ver con la comunicacidn, con la autoestima, con la seguridad y con otros valores
y habilidades necesarias para que se produzca el crecimiento integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, es enriquecer
la labor de acompafiante, asi como también comprender que las emociones son el terreno fértil que permite que germinen los
actos de conocer, pensar, actuar y relacionarse, de los NNAJ, acentuando el afecto como una emocidn trascendental para el
desarrollo individual, interpersonal y social.

El afecto entendido como presencia constante del acompafiante, a partir de la mirada atenta, la escucha activa, la sensibilidad y
la intuicion, implicacion asi mismo un desafio por entrenarnos en ser mejores humanos para potenciar las capacidades y
habilidades que los NNAJ desconocen, porque han preferido la desconfianza de mirarse y reconocer su propio amor, su capacidad
de transformacion, su maravilloso talento para subvertir normas y establecimientos en pro de su libertad y rebeldia.

Desde esta perspectiva, y esta claridad, es importante no perder nunca de vista que EI Afecto se sitla como un proceso colectivo
de proteccion y restablecimiento de derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, como un elemento de carécter reparador
que permite realizar el acompafiamiento estos, quienes han tenido conflicto con la ley, que se encuentran en riesgo de ingresar
tanto a circulos delictivos como al ingreso a los sistemas penales, que estan en riesgo de ser explotados y abusados sexualmente,
que estan en riesgo de habitar la calle de manera peligrosa e incluso en riesgo de morir.

Por ultimo, asumiendo al profesor y cientifico Humberto Maturana con respecto a su propuesta desde el amor en la educacién,
este ha de entenderse, como "las conductas relacionales mediante las cuales el otro o uno mismo surge como legitimo otro en
convivencia con uno". En su propuesta, el amor no es una cualidad o un don, sino un fendmeno relacional biol6gico a través del
cual el otro surge como un legitimo otro en la convivencia, respetandose y aceptdndose su existencia tal como es, condicién
necesaria para que el otro puede ser el mismo, nos enfermamos al vivir un modo de vida que niega sistematicamente el amor.

Para tener claro un enfoque integral de derechos en la préactica territorial es necesario entender y profundizar varios aspectos
conceptuales, histéricos y hasta politicos, (Que solo van a enunciarse en este documento) esto con el fin de tener mas claro la
ruta de conversacion e intencion de nuestras actividades y objetivos en los territorios con los NNAJ, estos son:

a) Es importante establecer diferencias entre una norma de derecho y una necesidad: Un derecho es aquello que me
corresponde legitimamente por el solo hecho de ser una persona, asimismo un derecho puede ser exigido frente al Estado
e implica la obligacion de este a buscar los medios para cumplirlo. Por el contrario, una necesidad no necesariamente esta
asociada a una obligacion por parte del gobierno a cumplirla.
En este sentido un derecho esta asociado al ser y la necesidad esta asociada al tener.

b) Si bien son los gobiernos en gran parte son los responsables de cumplir o no, con los derechos, un enfoque de derechos no
es aquel que ataca o apoya un sistema politico, con esto no se esta diciendo que dicho sistema politico tenga que ser
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ignorado, pues de este depende en gran medida el ejercicio efectivo de los derechos Humanos. En este sentido es claro,
que son los gobiernos los encargados a través de sus politicas publicas de respetar los derechos, pero es claro también que
los derechos estan por encima de cualquier interés politico, esto quiere decir que los derechos estan por encima de
cualquier gobierno y por ende, estos estan obligados sin importar su tendencia politica, a respetar y garantizar a todas las
personas bajo su jurisdiccion los derechos ratificados por su Estado.

c) Los derechos basados en la dignidad: este tercer aspecto es consecuencia de los dos anteriores, un derecho se define en
base a ser y no al tener, un derecho no se define por un programa politico ni por un gobierno, una politica o un programa
pueden ser negociables, pero la dignidad de una persona no es negociable, sus derechos no son negociables.

Los programas politicos estan sujetos a modificaciones, porque estos dependen de una dinamica social, econdmica, cultural, etc.,
lo que impulsa una politica hoy puede no hacerlo mafana, pero la dignidad de un individuo es intrinseca a su naturaleza por ende
es la misma en todos los tiempos y en todos los lugares.

La perspectiva basada en los derechos se fundamenta en que cada ser humano por el simple hecho de ser humanos es poseedor
de derechos. Es claro que un derecho implica la obligacion de un gobierno de respetarlo, promoverlo y garantizarlo y también
es claro que en ningln escenario y bajo ningln pretexto los gobiernos pueden negociar la dignidad humana.

La nocion de territorio en las précticas territoriales esta mas asociada con el concepto de geopolitica del conocimiento: el
conocimiento de quiénes habitan el territorio, como lo cuentan y lo que éste saber tiene que ver con el lugar, la cultura'y el poder,
generando una pregunta y varias respuestas desde la perspectiva de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes vinculados en
IDIPRON.

Citando a Arturo Escobar, con respecto a lo que se denomina geografias desiguales de la pobreza y de la subsistencia, y cdmo
estan relacionadas con las economias politicas histéricas y con los patrones culturalmente articulados por la intervencién del
desarrollo (Bebbington 2004), pretendemos ubicar donde se encuentran los NNAJ segun estas ldgicas, y cuales podrian ser las
potencias para generar salidas en dignidad y en clave de sujetos de derechos. Y en este sentido se hace uso de esta materialidad
histérica, buscando visibilizar las intersecciones increiblemente complejas entre la naturaleza y la cultura, entre el espacio y el
lugar, entre el paisaje y la accion humana, entre la cultura y la identidad, entre el conocimiento y el poder, entre la economia y
la politica, la modernidad y la globalizacion, tanto la diferencia como la similitud, que se asocian en escenarios locales de los
NNAJ, con la intencion de dar una mirada de ciudad como territorio de los y las jovenes, desde ellos mismos, de esta manera
también incidir a partir del conocimiento de realidades y necesidades concretas de ellos y ellas.

El objetivo final es construir desde las practicas territoriales agenciadas por el equipo, una interconexién o una propia ldgica
recursiva de los NNAJ en territorio vinculados al programa, en la cual un nimero de temas centrales son tratados de diferentes
formas atractivas a sus intereses.

La teoria del Discurso es pertinente para iniciar el abordaje de los temas claves de lectura territorial como: Paz, Democracia,
Territorio, Justicia, Igualdad, Resolucién de conflictos, contenidos en lo que se denomina Cultura Ciudadana como escenario
global que representa una sensibilidad, una actitud y/o una verdad particular que han construido los NNAJ y a la cual hay
que darle forma para generar los nuevos ingresos a espacios de inclusion y oportunidades.

Precisamente la importancia de realizar procesos pedagdgicos iniciales en territorio permite ubicar responsabilidad y
reflexion sobre el lugar que ocupan los NNAJ en el mundo, visibilizando su propia responsabilidad en la generacion o
profundizacion de los problemas estructurales de sus territorios y comprender como se produce la progresiva acumulacion
de poder politico a lo largo de la historia, ubicando en lugares de privilegios o carencias a unos y otros, distribuyendo el
mundo de manera caprichosa, y precisamente lo que denominamos impulsos del proyecto moderno, es lo que se ha querido
colocar como la base de nuestro conocimiento, creencias y juicios éticos, nuestra subjetividad humana, nuestro conocimiento
de la historia o los usos que hacemos del lenguaje. Al finalizar el proceso los NNAJ deberan tener herramientas para
consolidar un discurso exprese su autonomia y autogobierno afianzado en toma de decisiones en beneficio de su desarrollo y
su proyecto de vida, asi como también acciones de autoproteccidn para responder a los escenarios cotidianos de riesgo y
vulnerabilidad, desconociendo practicas anteriores que se convertian en amenazas a sus vidas.

En su sentido mas técnico, el andlisis del discurso se refiere a un conjunto neutro de recursos metodolégicos que sirven para
analizar dispositivos, canales, mecanismos del lenguaje como forma de interaccion social que construye la historia. En el

6 Esta apenas es una lente por donde puede abordarse el territorio, hay multiples précticas
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analisis se tiene en cuenta varios de sus aspectos: coémo comienza y finaliza; de qué manera los temas se introducen, mantienen
y cambian; cdmo se produce la narracion de los acontecimientos; cémo se turnan las personas al conversar, que conceptos
del discurso se utilizan, si es meramente textual o linglistico, visual, auditivo, otro, cual es su enfoque analitico, si se limita
a pequefios segmentos del habla o de la escritura o por el contrario cubre a varias formas de comunicacion y trasmision de
informacion.

Para objetivos de este documento, la nocion de discurso se refiere a las "formaciones discursivas”, a cuerpos regulares de
ideas y de conceptos que pretenden producir conocimiento acerca del mundo. Teéricamente toma a Michael Foucault, filésofo
y analista critico del discurso como autor conceptual, su enfoque del analisis del discurso se inspira en ciencias interpretativas
como la hermenéutica, la fenomenologia, el estructuralismo y la deconstruccion. Dichas ciencias se organizan a través de la
interpretacion de textos literarios y filoséficos o analizando como los objetos y las experiencias adquieren su significado, por
ejemplo, al explicar los discursos cientificos a través de la historia, Foucault se empefia en esbozar sus regularidades
discursivas subyacentes y relaciona la produccién y transformacién de estos discursos con los mas amplios procesos sociales
y politicos de los que forman parte (Foucault, 1972)

A la teoria del discurso le interesa el papel que representan las practicas e ideas sociales significativas en la vida politica.
Analiza de qué manera los sistemas de significado o "discursos" configuran la comprension que las personas tienen de sus
propios roles sociales y cdmo influyen en sus actividades politicas.

Sin embargo, los discursos no son ideologias en el sentido tradicional o estricto de la palabra (o sea. conjuntos de ideas a
través de las que los actores sociales explican y justifican su accion social organizada). El concepto de discurso incluye en
su marco de referencia todo tipo de practicas sociales y politicas, asi como instituciones y organizaciones.

Por medio de esta metodologia el investigador social pretende comprender el comportamiento en sociedad mediante la
identificacion con el agente que actla en ella, examinando de qué modo las estructuras de significado hacen posibles ciertas
formas de conducta. Al hacer esto, pretende comprender cdmo se generan los discursos que estructuran las actividades de los
agentes sociales, cémo funcionan y coémo se cambian. Al empefiarse en entender estos objetos de investigacion el analista
del discurso da prioridad a conceptos politicos como "antagonismo"”, "actuacién”, "poder" y "hegemonia” De la misma
manera se busca con este enfoque, leer el territorio, para comprender de manera profunda significados y significantes en las
interacciones sociales de los NNAJ y que den cuenta de los rasgos de vulnerabilidad, amenaza o riesgos de violencias.

Desde este marco conceptual se busca dar un horizonte para comprender la prevencién y darle una ruta metodoldgica. A partir
del proceso de relacion con el territorio y en la basqueda de generacion de confianza con los NNAJ se evidenciaron obstaculos
como la relacién predominante que regula el concepto de Justicia cotidianidad vs. sistema penal, desde este particular, y con las
falencias en la practica y en la literatura al respecto, este obstaculo se convirtié en una oportunidad de aportar en la construccién
de una linea de prevencion que logre entender el acceso a la justicia desde un espectro mas amplio, como la posibilidad necesaria
de construir alternativas para la corresponsabilidad de todos los actores involucrados en acciones y /o situaciones que generan
actores victimas y ofensores.

Tomando como base varias experiencias como: EI Modelo Europeo de Justicia Juvenil’, la propuesta de Justicia Restaurativa en
El Salvador®, junto con la propuesta que la Organizacién Internacional Tierra de Hombres viene trabajando al respecto en el Pafs,
sumado al trabajo histérico que el IDIPRON ha desarrollado en Bogotd, queremos responder con una estrategia de prevencion
integral no solo con respecto al ingreso y/o reingreso a sistemas penales, sino sobre todo a una prevencion concreta al ingreso de
acciones de corte delictivo y violento en los territorios que generan una presion constante en nifios, nifias, adolescentes y jévenes
de estos. Es una manera alternativa de ver a la justicia penal, enfatiza en la reparacién del dafio ocasionado a la gente y el
restablecimiento de las relaciones en lugar de solamente castigar a los infractores.

Tuvo sus comienzos en los afios 70 como una mediacion entre victimas y victimarios. Finalmente, la justicia restaurativa moderna
se amplié para incluir también a las comunidades afectivas, participando las familias y los amigos de las victimas y los agresores
en procesos colaborativos llamados reuniones y circulos. Las reuniones abordan los desequilibrios de poder entre la victima y el
agresor y cuentan con la participacién de personas de apoyo adicionales. La justicia restaurativa es reactiva, consta de respuestas
formales o informales al delito y otras conductas indebidas que atenten contra la convivencia una vez que éstas ocurren. En los
términos empleados en el campo de la salud publica, la justicia restaurativa proporciona una prevencion terciaria, que se introduce
después de que el problema ha ocurrido, con la intencién de evitar la recurrencia.

" Manual de Herramientas en Practicas y Justicia Restaurativa. Autor: Osvaldo Vazquez Rossoni Equipo consultor de apoyo: Miguel Cillero Brufiol y
Estefania Simonetti VValdés Organizacion: Observatorio Internacional de Justicia Juvenil Fecha: Junio 2015

8;Otra justicia es posible! Justicia restaurativa, comunitaria y social en El Salvador. Autorfa e investigacion: Adrian Bergman. Publicacion: Ideas y
Acciones para la Paz, Quetzalcoatl. Coalicion Centroamericana para la Prevencion de la Violencia Juvenil Universidad Centroamericana “José Simedn
Cafias. 2011
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Tienen sus raices en la Justicia Restaurativa, se constituyen como parte de un método de una prevencién primaria, buscando
Ilegar antes que el problema ocurra.

El objetivo de las préacticas restaurativas es desarrollar en una comunidad el manejo del conflicto y las tensiones de este, con
el propdsito de ir reparando el dafio colectivamente y fortaleciendo relaciones de apoyo. En este sentido se identifican dos
tipos de enfoques, uno proactivo (forjar relaciones y desarrollar una comunidad) y otro reactivo (reparar el dafio y restaurar
las relaciones).

» Reducir la violencia y el hostigamiento escolar y comunitario

» Fortalecer todos los actores sociales y comunitarios del territorio.
» Proporcionar un liderazgo efectivo

» Reparar el dafio

» Restaurar relaciones

En el 2015, Maria Paula Martinez, directora de la ONG Save the Children, precisé que “por un solo nifio que no muera por
causas evitables, uno solo que deje de trabajar, uno solo que vuelva a la escuela, vale la pena una reflexién y debate social.

La Violencia sigue siendo el primer factor de vulneracion para los NNAJ de nuestros territorios siendo la violencia intrafamiliar
la que cobra mas victimas entre nifios, nifias y jovenes mujeres y la violencia social y urbana en jévenes hombres y adolescentes.

El Gltimo reporte consolidado de Medicina Legal en 2016° con proyeccion 2016 FORENSIS, registra 26.473 casos de violencia
intrafamiliar en Colombia, de los cuales correspondieron a violencia contra nifios, nifias y adolescentes al 38.08. La Violencia
contra NNA fue mas frecuente en menores de 10 a 14 afios (33.33%), pero el grupo de mayor riesgo son los adolescentes entre
15y 17 afios (97.99%), Bogota se encuentra en el segundo lugar después de Casanare que registra mayor reporte de violencia
intrafamiliar contra NNA y en este sentido en los territorios de Atencién Idipron son ellos el primer lugar para enfocar los
objetivos propuestos en la proteccion de los NNAJ y fortalecer en la familia canales de prevencion para mitigar esta realidad. La
familia es el lugar donde se aprenden los valores, las normas, el respeto y la solidaridad, pero también se ha caracterizado por
ser un lugar donde prevalecen las jerarquias y la violencia como instrumento para educar y resolver conflictos.

En segundo lugar, las dindmicas asociadas con la violencia urbana tales como: micro tré&fico, porte de armas blancas o armas de
fuego, consumo de sustancias psicoactivas ilegales, generacién de ingresos ilegales, asociacion para el control de zonas y
territorios con practicas violentas responden en mayor aumento a las amenazas contra el desarrollo de adolescentes y jévenes en
Bogota.

En clave de derechos las violencias que se relacionan en los territorios de alta priorizacion de IDIPRON atenta contra los
Derechos Humanos de las personas, y especificamente en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes contra el derecho a la vida, a
la dignidad y a la igualdad. La propuesta del equipo territorial en este sentido es la de visibilizar los riesgos y vulnerabilidades y
accionar estrategias de atencién oportuna y presencia territorial que permitan disminuir estas amenazas.

Es en este sentido, que el compromiso del Equipo Territorial de IDIPRON es el de convertirse en observante experto de la
vulneracion de derechos de los NNAJ en Bogota y buscar todo tipo de alternativas conforme a la ley, para resolver los vacios de
atencién en los que se encuentran.

v' Desarrollar una estrategia permanente de vinculacién de NNAJ a la oferta institucional de IDIPRON con base en el
Modelo Pedagdgico SE2 en los diferentes territorios de alta vulneracion que se han priorizado por diferentes lecturas de
observacion de riesgo y amenazas en territorio.

v" Apoyar en fortalecer las diferentes estrategias de IDIPRON con el fin de optimizar la atencién a los NNAJ en alta
vulneracion y riesgo en la resolucién de diferentes problematicas sociales que afectan directamente su subjetividad y
desarrollo.

v" Impactar de forma transformadora, no solo su cotidianidad como sujeto o grupo, sino también su entorno familiar y su
comunidad barrial, aportando en el desarrollo de procesos de prevencion especificos de Prevencion ESCNNA vy
Prevencion del delito.

® FORENSIS 2016. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencias. Impreso en Junio

de 2017.
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v' Generar contenidos de comprensién sobre las configuraciones y reconfiguracion territoriales con respecto a dinamicas y
actores asociados con los NNAJ en escenarios de alto riesgo y amenazas. (Radiografias Barriales)

El equipo territorial desarrollara la identificacion territorial utilizando la estrategia de Seméforo para medir el nivel de
conflictividad y riesgo para los NNAJ segun las categorias establecidas anteriormente para decidir sobre la accion a realizar
en los territorios: Focalizacién o Proceso Territorial. Para esta apuesta territorial la focalizacion se convierte también en
Proceso en Territorio.

VERDE: Bajo riesgo de ser victimas y territorio de complejidad media.
AMARILLO: Riesgo medio de ser victimas y territorio de alta complejidad.
ROJO: Victimas o riesgo inminente y territorio de alta complejidad

Como se hace una lectura territorial en Ldgica de Semaforo:

v

Rojo: Alta Vulnerabilidad: Priorizacion inmediata — ingreso inmediato de NNAJ

Amarillo: Factores de riesgo — Camparfias de Prevencion, Presencia frecuente del equipo- Ingresos con tiempo de
espera

Verde: Factores de riesgo — Presencia territorial no intensiva- Remision y direccionamientos a otras entidades-
resolver en territorio.

ESCNNA: Estrategias de proteccion y prevencion frente a la explotacion sexual con fines comerciales de NNAJ de
Bogota.

MITIGACION DE CONSUMO: Comprensién del consumo como sintoma de problematicas mas profundas de los
NNAJ, que permiten centrarse en el Ser y no el problema en si, para trabajar la reduccion del dafio del mismo, el auto
cuidado y la productividad social y emocional de nuestros NNAJ.

JUSTICIA RESTAURATIVA: Comprension de la reconfiguracion de la Politica Criminal Juvenil y la
Responsabilidad Penal Adolescente, como escenarios posibles de accion colectiva de justicia comunitaria, tramitacion
alternativa de conflictos, procesos de reconciliacién, autonomia y reparacién, con clara participacién de los NNAJ
vinculados a estos procesos.

ENFOQUE DIFERENCIAL DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL: Comprension de la construccion de la
diferenciay la diversidad como posibilidades en derecho de todos los seres humanos ciudadanos de Bogota. En el marco
pedagdgico de este reconocimiento se busca atender de manera diferencial a quienes deciden por otras o multiples
orientaciones referentes al Género y a la Sexualidad, ademas de buscar alternativas para la reduccion de las diferentes
violencias asociadas a esta decision y a esta diferencia.

VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO: Atencion en prioridad a NNAJ victimas del conflicto Armado del pais,
que se encuentren en situacién de desplazamiento forzado y su hébitat en Bogota le sugieran un mayor riesgo para su
desarrollo integral.

ETNIAS: Atencidn en prioridad para NNAJ con identidad étnica que se encuentren habitando en la ciudad de Bogota,
en los territorios priorizados y que se encuentren en alta vulnerabilidad.

5 equipos para 5 zonas de Abordaje: 19 Localidades (Por motivos de distancia Sumapaz no la contamos por no

tener procesos permanentes alli)

v

ZONA CENTRO: Candelaria — Martires - Santafé- Puente Aranda - Chapinero -Teusaquillo
ZONA ORIENTE: Rafael Uribe Uribe — San Cristobal - Antonio Narifio

ZONA OCCIDENTE: Bosa — Kennedy - Fontibon

ZONA SUR: USME- Ciudad Bolivar-Tunjuelito- Sumapaz

ZONA NORTE: Usaquén — Suba — Barrios Unidos - Engativa

Cada Equipo cuenta con:
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Un antecedente escrito de reconocimiento territorial por barrio con su respectiva cartografia en matriz.
Un plan de conversaciones reflexivas segun la necesidad de la comunidad y los NNAJ del barrio.

e Un plan de actividades dinamicas desde la estrategia pedagdgica Taller: Cultura Ciudadana y Autocuidado. Los
procesos de prevencion ademas deben contar con el plan de trabajo con tiempos, objetivos y enfoque pedagdgico
preciso.

e Una matriz de recursos materiales (solicitud) para desarrollar su propuesta a satisfaccion.

e Una matriz de relaciones institucionales asi como también de organizaciones privadas con las que ha generado

alianzas.
Desarrollo de Guias Modelo

Recursos Humanos:

Los recursos con los que contamos para el desarrollo de la estrategia se centran en el capital humano del equipo destinado para

este fin, ademas de algunas alianzas establecidas para el mismo:
- 5equipos zonales de focalizacion y procesos cortos
- 2equipos de prevencion de la ESCNNA y de prevencion del delito con enfoque en Justicia restaurativa.
- Equipo de Socio legal y Justicia Restaurativa de IDIPRON

- Otras relaciones amigas en los procesos tanto Institucién Publica Distrital como Privada.

Focalizacion: Se realiza reconocimiento territorial e identificacién de NNAJ en situacion de calle, en riesgo de habitarla,
en conflicto con la ley penal, en riesgo de Escnna, victimas Escnna, en alto consumo de sustancias psicoactivas, vinculados
0 en riesgo de ingreso a redes criminales, en situacién de desescolarizacion y en fragilidad social; para su ingreso a procesos
de restablecimiento de derechos en las Unidades de Proteccion Integral segun sus necesidades.

Escuela Territorio: La Escuela Pedagdgica Integral IDIPRON realiza procesos de aceleracién de basica primaria y
nivelacion de basica secundaria (hasta 9 grado en territorio y bésica primaria y basica secundaria completa en las Unidades
de Proteccién) con adolescentes, jovenes, sus familias y redes de apoyo en el territorio. Se trabaja con poblacién desde los
14 afios en adelante.

Procesos Territoriales: Un proceso es una accion concertada con los NNAJ del territorio que busca que éstos se apropien
de sus territorios con el fin de fortalecer y transformar sus realidades territoriales. Se trabaja con grupos de NNA en alto
riesgo bajo dos orientaciones Prevencion ESCNNA y Prevencion del delito con enfoque de Justicia restaurativa. La
permanencia y fortalecimiento de los procesos territoriales permiten que los NNA puedan enfocar sus actividades hacia la
construccion de ciudadania y entornos seguros, alejando de sus vidas los contextos de violencias, micro trafico, consumos,
explotacion sexual y delincuencia que se presentan en sus territorios.

Intervenciones Interinstitucionales de Restablecimiento de derechos: Operativos: Se realiza acompafiamiento a los
PMU vy operativos organizados por el Distrito para garantizar la atencion y restablecimiento de derechos de la poblacion
objeto de IDIPRON que son identificados en el desarrollo del operativo, buscando vincular de manera efectiva la poblacién
de mayor riesgo.

Aula Movil: Realiza apoyo a todos los procesos territoriales que se llevan a cabo en las localidades con talleres y actividades
de aprendizaje de TICS, asi como el apoyo al area de tecnologia e informatica en los grupos de aceleracion y nivelacion
del proceso de Escuela Territorio.

Entornos Escolares Seguros: Compromiso interinstitucional para fortalecer sinergias en instituciones educativas con
entornos de alto riesgo y amenaza para los NNA escolarizados. En este momento los recorridos de acompafiamiento se
realizan en las Localidades de Martires y Santafé. Para las otras localidades se proyecta realizar evaluaciones de alto
impacto para realizar identificacion de vulnerabilidades alrededor de los colegios, evitando no solo la desercion escolar
sino actuando en el territorio para la mitigacion de cualquier violencia de los NNA, que se relacione con los Colegios.

El Abordaje territorial busca consolidar dos lineas de trabajo susceptibles a medicién y seguimiento: El proceso general de
Focalizacion y los Procesos Territoriales de prevencion de la ESCNNA y del Delito.
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Todas las formas de presencia en el territorio y de articulacién interinstitucional que se orienten a generar un ingreso exitoso

de los NNAJ a los procesos de atencion del modelo pedagégico de IDIPRON.

Metodol

ogia:

Identificacion de dinamicas de actores, amenazas y riesgos en semaforo Rojo, de los NNA asociados a la Escnna en
las diferentes localidades de la Ciudad.

Ubicacion de puntos criticos en donde se manifiesta este delito en las diferentes localidades de la Ciudad.
Identificacién de dinamicas territoriales asociadas a la Escnna presentes en las diferentes localidades de Bogota.
Oferta institucional permanente para las estrategias de alto Riesgo y Victimas de la Escnna: Internado Normandia de
Proteccién, Externado Luna Park ((zona centro), Proceso territorial de atencion, manejo de rutas de atencién y
proteccion, otras ofertas distritales.

Focalizacion de NNA para la atencién, cada vez que se solicite como prioritario seguin metas establecidas.

Apoyo en las contingencias de Unidad para la atencién ininterrumpida de los servicios.

Para la focalizacion solicitada como prioritaria el equipo de cada zona se hara cargo, y se prestara el apoyo de los
otros equipos cuando sea necesario o cuando la Coordinacién General asi lo disponga.

Se apoyaré en la fiesta de bienvenida a la unidad externado para los ingresos de los NNA.

Se establecera la atencion segun criterios diferenciales en territorio grupos de NNA identificados con factores de alto riesgo
que no pueden ser atendidos en la Unidad Externado de Luna Park.

Metodologia:

Se estableceran horarios diferenciados para el trabajo con estos grupos de alto riesgo identificados en territorio.
Se abordara el grupo en conjunto con el Equipo de Escnna Externado para la eficacia de la atencién.

Se realizara seguimiento uno a uno los NNA para la identificacién de su proceso.

Se estableceran metas claras para la atencion en territorio en conjunto con el equipo de Escnna Externado
Apoyo en las contingencias de Unidad para la atencidn ininterrumpida de los servicios.

Para la focalizacion solicitada como prioritaria el equipo de cada zona se hara cargo, y se prestara el apoyo de
los otros equipos cuando sea necesario o cuando la Coordinacion General asi lo disponga.

Se apoyaré en la fiesta de bienvenida a la unidad externado para los ingresos de los NNA.

Se abordara el territorio con el fin de reducir los factores de riesgo de la Escnna, en los mismos.

Se brindara dialogos comunitarios para informacion de prevencion y proteccion a las familias y a la comunidad
en general en los barrios priorizados.

Se establecera la atencion segun criterios diferenciales en territorio grupos de NNAJ identificados con factores de alto en
asocio del Equipo de Justicia Restaurativa

Se estableceran horarios diferenciados para el trabajo con estos grupos de alto riesgo identificados en
territorio.

Se abordara el grupo en conjunto con el Equipo de Justicia Restaurativa para la eficacia de la atencidn.

Se realizara seguimiento uno a uno los NNAJ para la identificacién de su proceso.

Se estableceran metas claras para la atencion en territorio en conjunto con el equipo de Justicia Restaurativa.
Apoyo en las contingencias de Unidad para la atencién ininterrumpida de los servicios.

Para la focalizacién solicitada como prioritaria el equipo de cada zona se hara cargo, y se prestara el apoyo
de los otros equipos cuando sea necesario o cuando la Coordinacion General asi lo disponga.

Se abordara el territorio con el fin de reducir los factores de riesgo de Violencias o delitos en los mismos, que
involucren a NNAJ.

Se brindara dialogos comunitarios para informacién de prevencion y proteccion a las familias y a la
comunidad en general en los barrios priorizados.

Vr. 08; 21/06/2022



DISENO Y ADOPCION DE LINEAMIENTOS PARA LA CcODIGO M-DAL-MA-019
PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN EL -
MARCO DEL MODELO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL | VERSION 02
DE BOGOTAD.C. o
ESTRATEGIA TERRITORIAL DE PREVENCION
T Dt e W VIGENTE 04/10/2022
de la Nifiez y la Juventud D ES D E
a. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE NNAJ

Buscando no generar una estigmatizacién ni generalizacion de nuestros NNAJ en situacion de riesgo y con el fin de
cualificar detalladamente la caracterizacién, acudimos a una serie de elementos especificos, que enriquecen nuestra
observacion y nos permite un abordaje con metodologia de accidn sin dafio, en pro de la presente propuesta:

Perfil alto riego de inmediato ingreso: NNA que por su relacién directa con las siguientes situaciones y
caracteristicas es un postulante directo a la propuesta:

v ;Haestado vinculado al Sistema Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA)?: Identificar si el adolescente

en alglin momento de su vida estuvo vinculado al SRPA, si actualmente esta vinculado a este, 0 hace cuanto
estuvo vinculado y porque motivo

v" Motivo de la vinculacion al SRPA: Indicar el motivo por el cual el adolescente fue o se encuentra vinculado

al SRPA

Hurto: Quitar a una persona algo que le pertenece con animo de lucro

Delitos sexuales: acciones asociadas a los desbordes ilegitimos de la sexualidad, ya sea que se use
violencia, o su depravacion lleve al cometimiento de los actos reprobados por las buenas costumbres, la
éticay la ley

Lesiones: Golpe, herida, dafio o perjuicio a otra persona.

Porte, trafico y uso de SPA: Acciones relacionadas con el porte, tréfico y uso de sustancias psicoactivas
Homicidios: Delito que consiste en matar a una persona sin que exista premeditacién u otra circunstancia
agravante.

Explotador sexual: son individuos que se aprovechan de nifios, nifias o adolescentes con el fin de usarlos
sexualmente, ya sea para obtener beneficios materiales o por placer personal de terceros, son personas
comunes y se conocen como clientes, explotadores, proxenetas

Trata de personas: Hace referencia a la “captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion

Otros ¢ Cual? Cual fue el delito para quedar vinculado al SRPA.

v' ¢Ha estado en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos -PARD?
Identificar si el NNA en algin momento de su vida estuvo con PARD. (DE 8 A 17 ANOS): Se debe hacer una
relacion juiciosa con este proceso de PARD abierto con respecto al motivo principal por el cual el NNAJ se
encuentra 0 encontro en sistema, y articular de manera pronta con el equipo de Socio legal y de psicosocial si
el caso lo amerita. Es importante conocer si el NNA se encuentre actualmente en PARD; hace cuanto ingresa
al sistema o deja de estar en él. La priorizacion se debe tener en cuenta con respecto al motivo, segun:

Situacion de vida en calle: persona que ha permanecido por més de ocho (8) dias sin un domicilio fijo,
haciendo de la calle su habitat natural con factores de permanencia y reincidencia arraigados.

Trabajo infantil: Toda actividad laboral que priva a los nifios, nifias y adolescentes de su nifiez, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico.

Consumo de SPA: Consumo de sustancias psicoactivas ilicitas.

Comision de delitos: Accion de cometer o incurrir en una falta o culpa

Abuso sexual: Es considerado, como la utilizacién de un nifio, nifia 0 Adolescente en una actividad sexual
que no comprende, para la cual no estd en capacidad de dar su consentimiento, 0 no esta preparado
evolutivamente.

ESCNNA: Nifio, Nifia o Adolescente victima de explotacidn sexual y comercial

Maltrato infantil: Se define como los abusos de que son objeto los NNA, e incluye todos los tipos de
maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen
0 puedan causar un dafio a la salud, desarrollo o dignidad del NNA

Abandono: Hace referencia al abandono fisico o desatencién del NNA por parte de sus padres o
representantes legales

Inobservancia, Amenaza o vulneracion Derechos: Situaciones que generan riesgo o vulneracion de
derechos no contemplados en los anteriores items

Desvinculados: (Solo aplica para menores de 18 afios) Se entiende por desvinculados a los nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios que en cualquier condicién dejan de ser parte de grupos armados
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organizados al margen de la ley. 2. Desmovilizado(a): Persona que por decision individual abandona
voluntariamente sus actividades como miembro de organizaciones armadas al margen de la ley (grupos
guerrilleros y grupos de autodefensa) y se entrega a las autoridades de la Republica.

— Victimas del conflicto armado: Se consideran victimas de la violencia armada las personas que individual
0 colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad

— Victima desplazamiento forzado: Persona o comunidad que se ve forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas

— SRPA: Hace referencia a adolescentes relacionados con el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.
(Solo aplica si se encuentra en PARD).

v' Perfil alto riesgo asociado con otros elementos: Este perfil se da cuando el NNA no ha sido vinculado al

SRPA, sin embargo, por caracteristicas del territorio, por manifestaciones directas del NN o la comunidad, y/o
por asociaciones con respecto a dinamicas de calle, este se encuentra en riesgo inminente de ingreso a
pertenecer a redes de acciones delictivas, 0 a ejercer actividades asociadas al delito:

Consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales: Es importante analizar el grado y la frecuencia de
consumo del NNA y relacionarlo con el territorio y los niveles de riesgo de este. (El cuadro anexo al final, es
un referente para guiarse en la identificacién de consumos):

Tener en cuenta para identificar en el tema de consumo:

b.

Frecuencia de uso.

Via de Administracion més frecuente: Combustion (Que se consume mediante fuego, inhalantes, a través
de la piel, oral, otros).

Edad de uso por primera vez: Que sustancia, como llego a ella, con frecuencia.

En el dltimo mes que ha consumido: como consigui6 las sustancias, que tuvo que hacer para satisfacer
su consumo, que efectos ha tenido en el NNAJ estos consumos (Fisicos, mentales, emocionales, de
relacién) como consigue las sustancias, qué efectos tiene sobre el NNAJ.

En el Gltimo afio que ha consumido: como consigui6 las sustancias, que tuvo que hacer para satisfacer
su consumo, que efectos ha tenido en el NNAJ estos consumos (Fisicos, mentales, emocionales, de
relacion), ha dejado de consumir alguna sustancia: Es importante identificar que sustancias ha
consumido el NNAJ y cuales ya no consume, esto con el fin de comprender cuales son los consumos
regulares de los NNAJ en los territorios, y las maneras que tiene de tramitar o resolver sus circunstancias
al respecto.

IDENTIFICAR CON EL NNAJ EL IMPACTO NEGATIVOS Y PLANOS DE AFECTACION

Como ha sido esta afectacion, y cual es la reflexion, percepcién o pensamiento con respecto a sus consumaos, su historia
de viday sus relaciones: Familiar: Hace referencia al entorno familiar del NNAJ. Laboral/educativo: hace referencia
a los espacios laborales (Si la persona esta trabajando) o Educativo (si la persona se encuentra estudiando). Emocional:
hace referencia al plano personal individual. Social: hace referencia al entorno relacionado con los amigos y/o la
comunidad.

Violencias y Condicion Especial: Es importante identificar las situaciones de violencia o condicion especial
que presenta el NNAJ, y a partir de esta lectura identificar el nivel de riesgo con respecto a tomar decisiones
con respecto a acciones asociadas con el delito. La caracterizacion se desarrolla a partir que tipo de violencia
se presenta y en qué contexto en el cual se manifiesta esta, segiin: Familiar, o amigos/colegio, o de pareja, o
Comunitario seguin la violencia:

Violencia fisica: Son todos aquellos actos que producen dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra
forma de maltrato o agresion que afecte la integridad fisica.

Violencia Psicolédgica: son todos aquellos actos y expresiones que ofenden, humillan, asustan, amenazan o
atentan contra la autoestima de la persona. Por ejemplo: cuando se le dice a alguien indtil, bruto, usted no sirve
para nada, se le amenaza de muerte, se le impide salir a la calle, visitar a la familia, tener amigos y amigas entre
otras situaciones.

Violencia sexual: Es cualquier acto u omision orientado a vulnerar el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales o reproductivos, dirigidos a mantener o a solicitar contacto sexual, fisico, verbal o a participar en
interacciones sexuales mediante el uso de la fuerza o la amenaza de usarla, la intimidacién, la coercion, el

Vr. 08; 21/06/2022



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

INTEGRACION SOCIAL

Insfituto Distrital para |a Proteccion
de la Nifiez y la Juventud

DISENO Y ADOPCION DE LINEAMIENTOS PARA LA cODIGO M-DAL-MA-019
PRESTACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN EL -
MARCO DEL MODELO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL | VERSION 02
PAGINA 18 de 22
ESTRATEGIA TERRITORIAL DE PREVENCION
V'SEQSE 04/10/2022

chantaje, la presién indebida, el soborno, la manipulacién o cualquier otro mecanismo que anule o limite la
voluntad personal de decidir acerca de la sexualidad y de la reproduccion.

Violencia econémica: cuando a la persona se le quita el dinero que gana, se le impide gastarlo en beneficio
suyo o de su familia, o se le niega el dinero para controlar su independencia.

Violencia domeéstica: Aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica,
psicolégica, sexual, econémica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho
al pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por
consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las
relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

Por condicion especial entendemos:

Desvinculado(a) (menor 18): (Solo aplica para menores de 18 afios) Se entiende por desvinculados a los nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afios que en cualquier condicidn dejan de ser parte de grupos armados
organizados al margen de la ley.

Desmovilizado(a) (Solo aplica para mayores de 18 afios) Persona que por decision individual abandona
voluntariamente sus actividades como miembro de organizaciones armadas al margen de la ley (grupos
guerrilleros y grupos de autodefensa) y se entrega a las autoridades de la RepuUblica.

Reincorporado: Es la persona desmovilizada certificada por el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas (CODA), que se encuentra en el proceso de reincorporacion a la vida civil (decreto 128 de 2003).
Victima de violencia armada: Se consideran victimas de la violencia armada las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
del conflicto armado interno. También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad

Desplazado(a): Persona o comunidad que se ve forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando
su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas. Si se indica este
item se debe especificar el municipio y el departamento del cual el NNAJ fue desplazado.

Cabeza de familia: Persona quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral
del/la cényuge o compafiero/a permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los deméas miembros del nucleo
familiar.

En Riesgo De Habitabilidad En Calle: Los NNAJ en riesgo de habitar la calle se caracterizan por su alta
permanencia en calle (Mayor a 8 horas), pero al finalizar el dia cuentan con un hogar y un nicleo familiar a
donde regresar, ademas de esta condicion, se presentan diferentes situaciones que de alguna u otra manera
aumentan el riesgo de habitar la calle, como son: la cercania a pares negativos, el consumo de sustancias
psicoactivas, la pobreza, la desescolarizacién o extra edad escolar, las relaciones conflictivas y hasta violentas
con sus familiares, la vinculacién directa con la delincuencia y/o violencia; la falta de oportunidades de acceso
a servicios distritales de salud, cultura, recreacion y generacion de ingresos legales entre otras.

Vulneracion social y econémica: Se considera como la inseguridad e indefension que experimentan los NNAJ
en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algin tipo de evento econémico-social
de carécter traumatico. Ejemplo: La pobreza.

Condiciones de Habitabilidad precaria: hace referencia a la vivienda en condiciones habitacionales no
tipicas ni seguras, por ejemplo: Paredes en tabla, lata, cartdn, techo de plastico, piso en tierra o en arena, fogon
de lefia, etc.

Familia no protectora (Ausencia del(os) progenitor(es) abandono: Situacién o hecho cuando un padre,
Madre o representante legal incumple los deberes inherentes a la patria potestad generando abandono o
desproteccion a los NNAJ o a la obligacion de su sustento.

Hacinamiento: Hace referencia al amontonamiento o acumulacién de personas en un solo lugar y el cual no
cuenta con las dimensiones fisicas para albergarlos. ejemplo: en un mismo cuarto duermen los padres y los
hijos.

Otro ¢ Cual?: escribir cual situacion de vulnerabilidad

Es fundamental identificar y comprender sobre el NNAJ ¢ Cuénto tiempo al dia permanece en la calle? ;Qué
actividades realiza en su tiempo libre? Si pertenece a algin grupo, parche u organizacién, ;Qué actividades
realiza para generar ingresos? Si trabaja y en que lo hace.

Segundo Paso: Establecimiento de Objetivos del Equipo:

v Reconocimiento Territorial a través de recorridos permanentes que garanticen visibilizacién de la Entidad en

calle y la frecuente vinculacion de NNAJ en alto riesgo a las diferentes estrategias del modelo Pedagogico de
IDIPRON.
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Identificacion de violencias, derechos vulnerados o vulneracion establecida segun la lectura del territorio y del
NNAJ en particular.

Lecturas a profundidad de los territorios donde se van a establecer procesos

Disefio de metodologias pedagdgicas en armonia con el modelo pedagdgico con fin de garantia de derechos y
fortalecimiento de ciudadanias.

Fortalecimiento de redes familiares y de apoyo como parte de proceso territorial. (Acompafiamiento
Psicosocial)

Generacién de escenarios de fortalecimiento comunitario.

INFORMACION DE SEGUIMIENTOS PARA EL PROCESO TERRITORIAL: (PLAN DE ACCION)

v

A VAN N N N NN

Conocimiento de la realidad del entorno vital de los NNAJ mediante lectura territorial en los criterios
especificados: Dindmicas, Configuraciones y Actores: Matriz Barrial.

Seguimiento de NNAJ en listas con informacidn clave para garantia de derechos.

Generacidn de espacios de dialogo y fortalecimiento de capacidades.

Intervencidn territorial conjunta. (Mapa de actores y alianzas para la accién)

Planificacion semanal de actividades

Programacion visitas a familias (Acompafiamiento Psicosocial)

Seguimiento de encuentros comunitarios.

Diligenciamiento oportuno y de manera clara de los formatos necesarios para fortalecer la consolidacion de
informacion recogida y generada.

d. DISENO METODOLOGICO PEDAGOGICO

El area territorio busca integrar sus acciones en la implementacion de las etapas pedagdgicas que IDIPRON contempla
para su modelo, de esta manera el desarrollo que se tiene proyectado en la ejecucién de su programa tiene un tiempo
proyectado por proceso en territorio de 9 meses y se disgrega en las siguientes etapas:

v

Operacion Amistad: El proceso de focalizacion, asi como también los recorridos de reconocimiento se
enmarcan en esta primera etapa, en donde los equipos territoriales generan el primer contacto con los NNAJ,
dan a conocer la oferta institucional e invitan a un segundo encuentro como forma de generar confianza en el
territorio, en varias ocasiones la conexién es inmediata y el NNAJ acepta integrarse a nuestra propuesta
pedagdgica sin necesidad de esperar un segundo momento de enlace.

Acogida: Desde el inicio de nuestro encuentro con los NNAJ esta presente esta etapa en donde los equipos
buscan generar empatia y confianza ya sea para vincularlos a un proceso en territorio ya sea para vincularlos a
otra estrategia dentro de IDIPRON. Una vez establecidos los procesos y los intereses de los NNAJ, el equipo
acompafa a los NNAJ en su decision, si estos ingresan a los procesos de prevencién en territorio se les realiza
una bienvenida tomando a su barrio como contexto de hogar, si al contrario los NNAJ se vinculan a una unidad,
el equipo los acompaniia el dia de su ingreso en una entrega formal al equipo de unidad con una fiesta de
bienvenida.

Personalizacién: Se buscan generar en el NNAJ un lugar para la responsabilizacion de si mismos y de sus
actos, autorreconocimiento y reconocimiento de su lugar en el mundo. Se desarrollan actividades y guias con
este fin, y se apela al arte y el deporte como forma de conectar, sensibilizar e informar a los NNAJ. El objetivo
de esta etapa en los procesos territoriales es dar herramientas para asumir responsabilidades sobre nuestra vida
y nuestro cuerpo identificando aquellas amenazas al desarrollo, bienestar y convivencia, dar inicios a un
proyecto de vida digno en el territorio.

Socializacion: El objetivo de esta etapa en los procesos territoriales es el desarrollo de Plan de précticas de
apropiacion y transformacion territorial con la participacion directa de los NNAJ, el reconocimiento de la vida
en sociedad, la aceptacién y conciencia de reglas para la convivencia que les beneficie en su bienestar
individual y familiar, asi como también genere un impacto positivo en sus barrios. Se busca de esta manera
también involucrar a la comunidad en la responsabilidad con sus nifios, nifias, adolescentes y jovenes. En esta
etapa se trabaja con fuerza la no estigmatizacién, discriminacién ni violencias. Evaluacion permanente de
proceso mediante acciones comunitarias. Los pretextos de trabajo se realizan con base en un plan de actividades
definidos con guias y actividades pedagdgicas desde el arte y el deporte para esta etapa.

Autonomiay Autogobierno: A partir de un plan de actividades definidos con guias y actividades pedagdgicas
desde el arte y el deporte para esta etapa, se busca generar fortalecimientos a entornos familiares y
comunitarios, asi como también el reintegro a escenarios comunes anteriores: Familia, Colegio, Comunidad a
partir de un proceso de seguimiento en donde los NNAJ son conscientes de su historia y sus acciones, con una
capacidad instalada para continuar por su cuenta, en esta etapa regresamos un NNAJ fortalecido a su familia'y
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a la sociedad y dependiendo de su procesos se hace el puente en diferentes ofertas institucionales para seguir
aportando en su desarrollo. Egreso exitoso de territorio y/o terminacion conflictos y consciencia de su
resolucion.

En el desarrollo de las diferentes Etapas el equipo de Territorio busca generar una dindmica de trabajo para el
fortalecimiento de la comunidad y las familias de los NNAJ, teniendo en cuenta que es en esta donde transcurre
el desarrollo vital de los NNAJ, y por esta razon se ha propuesto generar estrategias de participacion de la
comunidad en jornadas de informacién para la prevencion, estas se realizaran en los barrios en donde se tengan
los procesos establecidos. En esta parte de la metodologia se contara con la invitacion a los equipos de las
areas transversales.

ETAPA 1:

4 reuniones con enfoque de Prevencion:

1 sesién: Informacion sobre la propuesta, misionalidad IDIPRON, e invitacién a hacer parte del proceso
Agenda oculta: Levantar informacion de primera fuente sobre dindmicas. Percepciones y sensaciones con
respecto a los NNAJ en conflicto con la ley de los barrios a intervenir.

2 sesion: Factores de riesgo y corresponsabilidad comunitaria

3 sesion: Factores de riesgo y herramientas practicas. Conversacion sobre seguimiento del proceso con los
NNAJ.

4 sesion: Plan de trabajo conjunto para la 1 intervencion territorial con los NNAJ en sus territorios.

ETAPA 2:

4 reuniones con enfoque de Prevencion e implementacion:

1 sesién: Percepciones y sensaciones con respecto a los NNAJ y situaciones consumos licitos e ilicitos.

2 sesién: Percepciones y sensaciones con respecto a los NNAJ Pares Negativos: Situaciones de alerta y alarma.
3 sesién: Percepciones y sensaciones con respecto a los NNAJ cuerpo y sexualidad: Herramientas de
proyeccidn y autoproteccion.

4 sesion: Circulos de palabra con las familias y con los NNAJ del proceso

5 sesion: Plan de trabajo conjunto, segunda intervencidn territorial segln el proceso con los NNAJ.

ETAPA 3:

5 reuniones con enfoque de Prevencién e implementacion:

1 sesion: Percepciones y sensaciones con respecto a los NNAJ: La espiritualidad como forma de fortalecer el
SER.

2 sesion: Circulos de palabra con las familias y con los NNAJ del proceso

3 sesion: Percepciones y sensaciones con respecto a los NNAJ: La cultura del emprendimiento como talento
familiar

4 sesion: Percepciones y sensaciones con respecto a los NNAJ: Educar en Casa

5 sesidn: Corresponsabilidad comunitaria y familia: Evaluacion de proceso- reintegracion de los NNAJ a
diferentes escenarios institucionales o comunitarios, despedida.

e. METAS PROPUESTAS

A partir de la metodologia propuesta pretendemos incidir en los tres escenarios vitales de los NNAJ con el fin de
aportar en la reduccion de riesgos y en la disminucion de précticas asociadas con acciones ilegales y/o violentas que
pueden desencadenar en delitos en los NNAJ de los territorios abordados, sobre estos se construiran los indicadores
de impacto y de resultados necesarios para el seguimiento del proceso:

Individuo
Familia
Comunidad-Territorio

f. COMO TRABAJAN LOS EQUIPOS

v/ Dinamica reconocimiento territorial por medio de la conversacién: “Operacion Amistad”: Ubicacion en

nuestro territorio de actores barriales, locales, distritales, nacionales. Puesta en discusién sobre lo que sabemos,
lo que percibimos, lo que juzgamos de lo que sucede en nuestros entornos, entregados en bitacoras semanales
de trabajo que buscan nutrir la matriz de informacidn de Informe situacional de los barrios intervenidos.
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Consulta, lectura, reflexion, analisis y sintesis de informacion: Generar procesos de formacion para la
investigacién y consulta de temas clave para nuestro accionar. Conversacién de equipo de conceptos y
contextos para definir plan estratégico segln las dindmicas de los territorios priorizados de problematicas
territoriales, que se podran ver manifiestos en los encuentros comunitarios con temas especificos al marco de
referencia del que nos ocupamos, asi como también en los escenarios interinstitucionales y comunitarios en
donde debamos encontrarnos.

Elaboracion de seguimiento de informacion y sistematizacion del proceso: Desarrollo de Matrices de
relacion y cartografias sociales como Formas de representacién de las Violencias, Vulnerabilidades Y
Potencias de los NNAJ en los territorios, que buscan nutrir la propuesta de Observatorio Territorial, con el fin
de monitorear los transitos y permanencias de los NNAJ y sus dindmicas segln el contexto territorial.
Seguimiento de NNAJ en listas con informacion clave para el restablecimiento de derechos.

¢Qué hacemos con lo que sabemos?: Como gestionamos la articulacién entre diferentes actores
institucionales, sociales y comunitarios para fortalecer entornos protectores y aportar en el proceso de
fortalecimiento de entornos seguros, de confianza institucional basada en la respuesta efectiva e esta, y fortalece
propuesta de Accidn sin Dafio en el territorio.

01
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